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Государственная инспекция по надзору и контролю в сфере образования Пермского края 

(Гособрнадзор Пермского края) 

(наименование органа государственного контроля (надзора) или органа муниципального контроля)

	с. Усть-Кишерть Пермского края
	“
	11
	”
	ноября
	20
	16
	г.

	(место составления акта)
	
	(дата составления акта)


11.30
(время составления акта)
АКТ ПРОВЕРКИ
органом государственного контроля (надзора), органом муниципального контроля юридического лица, индивидуального предпринимателя

	№
	361


по адресу/адресам:  617600, Пермский край, Кишертский район, с. Усть-Кишерть, ул. Логовая, 
д. 6а.
 (место проведения проверки)

на основании:  приказа Гособрнадзора Пермского края  от 02.11.2016 № СЭД-54-04-09-369
(вид документа с указанием реквизитов (номер, дата)

была проведена  
плановая, выездная
проверка в отношении:

(плановая/внеплановая, документарная/выездная)

Управления муниципальными учреждениями администрации Кишертского муниципального района Пермского края (далее – Управление)
(наименование юридического лица, фамилия, имя, отчество (последнее – при наличии)
индивидуального предпринимателя)

Дата и время проведения проверки:

	“
	
	”
	
	20
	
	г. с
	
	час.
	
	мин. до
	
	час.
	
	мин. Продолжит.
	


	“
	
	”
	
	20
	
	г. с
	
	час.
	
	мин. до
	
	час.
	
	мин. Продолжит. 
	


(заполняется в случае проведения проверок филиалов, представительств,  обособленных структурных
подразделений юридического лица или  при осуществлении деятельности индивидуального предпринимателя
по нескольким адресам)

Общая продолжительность проверки:  3  рабочих дня
(рабочих дней/часов)

Акт составлен:  Гособрнадзором Пермского края

 (наименование органа государственного контроля (надзора) или органа муниципального контроля)

С копией распоряжения/приказа о проведении проверки ознакомлен(ы): (заполняется при проведении выездной проверки)
Вятченина М.И.                                                                                                 09.11.2016  09-30 часов
(фамилии, инициалы, подпись, дата, время)

Дата и номер решения прокурора (его заместителя) о согласовании проведения проверки:

не требуется

(заполняется в случае необходимости согласования проверки с органами прокуратуры)
Лица, проводившие проверку:  
Бобылев Виталий Викторович, начальник отдела федерального государственного надзора в области образования Гособрнадзора Пермского края_____________________________________
 (фамилия, имя, отчество (последнее – при наличии), должность должностного лица (должностных лиц), проводившего(их) проверку; в случае привлечения к участию в проверке экспертов, экспертных организаций указываются фамилии, имена, отчества (последнее – при наличии), должности экспертов и/или наименования экспертных организаций с указанием реквизитов свидетельства об аккредитации и наименование органа
по аккредитации, выдавшего свидетельство)

При проведении проверки присутствовал:  Вятченина Марина Ивановна, начальник Управления
(фамилия, имя, отчество (последнее – при наличии), должность руководителя, иного должностного лица (должностных лиц) или уполномоченного представителя юридического лица, уполномоченного представителя индивидуального предпринимателя, уполномоченного представителя саморегулируемой организации (в случае проведения проверки члена саморегулируемой организации), присутствовавших при проведении мероприятий
по проверке)

В ходе проведения проверки  выявлены нарушения обязательных требований или требований, установленных нормативными правовыми актами:

	№
п/п
	Перечень выявленных нарушений
	Пункт нормативного правового акта и нормативный правовой акт, требования которого нарушены

	1
	2
	3

	Неисполнение отдельных полномочий органов местного самоуправления 
в сфере образования

	1
	Не созданы необходимые условия для получения без дискриминации качественного образования лицами с ограниченными возможностями здоровья, для коррекции нарушений развития и социальной адаптации, оказания ранней коррекционной помощи на основе специальных педагогических подходов и наиболее подходящих для этих лиц методов и способов общения и условия, в максимальной степени способствующие получению общего образования, а также социальному развитию этих лиц: 
Управлением не создана территориальная психолого-медико-педагогическая комиссия, не реализовано право органа местного самоуправления на создание  центра психолого-педагогической, медицинской и социальной помощи с функциями психолого-медико-педагогической комиссии при наличии потребности в таковом
	Статьи 5 (пункт 1 части 5),  42 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» (далее - Федеральный закон № 273-ФЗ)
Пункт 3 Положения о психолого-медико-педагогической комиссии, 
утвержденного приказом Минобрнауки России от 20.09.2013 № 1082

	2
	Отсутствуют доказательства исполнения Управлением обязанности по информированию родителей (законных представителей) детей об основных направлениях деятельности, месте нахождения, порядке и графике работы территориальной психолого-медико-педагогической комиссии
	Статья 42 (часть 5) Федерального закона 
№ 273-ФЗ 

Пункт 7 Положения о психолого-медико-педагогической комиссии, 
утвержденного приказом Минобрнауки России от 20.09.2013 № 1082

	3
	Не обеспечены двухразовым бесплатным питанием обучающиеся с ограниченными возможностями здоровья 
	Статья 79 (часть 7) Федерального закона № 273-ФЗ 

	Несоответствие муниципальных правовых актов 
нормативным правовым актам вышестоящего уровня

	4
	В Положении об управлении муниципальными учреждениями администрации Кишертского муниципального района Пермского края, утвержденном решением Земского собрания Кишертского  муниципального района от 01.02.2010 
№ 504 (далее – Положение об управлении), отсутствуют полномочия, отнесенные законодательством к компетенции органов местного самоуправления, осуществляющим управление в сфере образования:

- по созданию социально-экономических условий для получения образования, расширению возможностей удовлетворять потребности человека в получении образования различных уровня и направленности в течение всей жизни;

- по оказанию помощи родителям (законным представителям) несовершеннолетних обучающихся в воспитании детей, охране и укреплении их физического и психического здоровья, развитии индивидуальных способностей и необходимой коррекции нарушений их развития;

- по обеспечению открытости и доступности информации о системе образования;

- по осуществлению организации мониторинга системы образования;

- по осуществлению ежегодного опубликования и размещения на своем официальном сайте итоговых (годовых) отчетов об анализе состояния и перспективах развития образования;
- по обеспечению содержания зданий и сооружений муниципальных образовательных организаций, обустройству прилегающих к ним территорий;

- по осуществлению учета детей, подлежащих обучению по образовательным программам дошкольного, начального общего, основного общего и среднего общего образования;

- по ведению учета форм получения образования, определенных родителями (законными представителями) детей, имеющих право на получение общего образования каждого уровня и проживающих на территории  муниципального района;
- по созданию условий для осуществления присмотра и ухода за детьми, содержания детей в муниципальных образовательных организациях;

-  по установлению родительской платы за присмотр и уход за детьми, осваивающими образовательные программы дошкольного образования в муниципальных образовательных организациях,  определению случаев и порядка снижения размера родительской платы или освобождения от нее отдельных категорий родителей (законных представителей);
- по определению случаев и порядка обеспечения питанием обучающихся за счет бюджетных ассигнований местного бюджета;

- по созданию центров психолого-педагогической, медицинской и социальной помощи;
	Статьи 5 (часть 4), 9 (часть 1), 10 (часть 1), 22 (части 11, 14), 28 (часть 3), 34 (части 2, 9), 37 (часть 4), 40 (часть 2), 42 (часть 1), 43 (часть 10), 44 (часть 2), 51 (часть 4), 63 (часть 5), 65 (часть 2), 66 (часть 6), 67 (части 1, 4), 77 (части 2, 4), 97 (части 1, 4, 6)  Федерального закона № 273-ФЗ

	
	- по организации бесплатной перевозки обучающихся в муниципальных образовательных организациях, реализующих основные общеобразовательные программы, между поселениями;
- по выдаче разрешения на прием детей в 1 класс в возрасте, более раннем, чем в 6 лет 6 месяцев, или более позднем, чем в 8 лет;

- по решению вопроса об устройстве ребенка в другую муниципальную общеобразовательную организацию в случае получения отказа в предоставлении места в муниципальной образовательной организации по причине отсутствия в ней свободных мест;

- по принятию мер, обеспечивающих получение общего образования несовершеннолетними обучающимся, оставившими общеобразовательную организацию до получения основного общего образования либо исключенными из нее в качестве меры дисциплинарного воздействия; 
- по обеспечению перевода несовершеннолетних обучающихся в другие организации, осуществляющие образовательную деятельность по образовательным программам соответствующих уровня и направленности, в установленных случаях;
- по закреплению муниципальных образовательных организаций за конкретными территориями муниципального района; 
- по организации и проведению олимпиад и иных интеллектуальных и (или) творческих конкурсов, физкультурных и спортивных мероприятий, направленных на выявление и развитие у обучающихся интеллектуальных и творческих способностей, способностей к занятиям физической культурой и спортом, интереса к научной (научно-исследовательской) деятельности, творческой деятельности, физкультурно-спортивной деятельности, на пропаганду научных знаний, творческих и спортивных достижений;

- по установлению специальных денежных поощрений для лиц, проявивших выдающиеся способности, и иных мер стимулирования указанных лиц;

- по принятию муниципальных правовых актов по предоставлению обучающимся мер социальной поддержки и стимулирования;
- по установлению порядка и сроков проведения аттестации руководителей и кандидатов на должность руководителей муниципальных образовательных организаций;

- по согласованию программ развития подведомственных образовательных организаций;
- по утверждению ежегодных отчетов подведомственных образовательных организаций о поступлении и расходовании финансовых и материальных средств, а также отчетов о результатах самообследования;


	

	
	- по установлению порядка определения платы за выполнение работ, оказание услуг, относящихся к основным видам деятельности бюджетного учреждения, сверх установленного муниципального задания, а также в случаях, определенных федеральными законами, в пределах установленного муниципального задания;
- по определению перечней особо ценного движимого имущества бюджетного учреждения;
- по выдаче предварительного согласия на совершение бюджетным учреждением крупной сделки;

- по одобрению сделки бюджетного учреждения при наличии конфликта интересов учреждения и заинтересованных лиц;

- по выдаче согласия на распоряжение особо ценным движимым имуществом, закрепленным за бюджетным учреждением собственником или приобретенным бюджетным учреждением за счет средств, выделенных ему собственником на приобретение такого имущества, а также недвижимым имуществом; 
- по определению порядка составления и утверждения планов финансово-хозяйственной деятельности и отчетов о результатах деятельности муниципальных учреждений и об использовании закрепленного за ними муниципального имущества;

- по созданию комиссии по оценке последствий принятия решения о реорганизации или ликвидации образовательных организаций и организаций, образующих социальную инфраструктуру для детей, предназначенную для целей образования и развития детей, находящихся в ведении органов местного самоуправления, о передаче в аренду закрепленных за образовательными организациями объектов муниципальной собственности, а также о реконструкции, модернизации, об изменении назначения или о ликвидации объектов социальной инфраструктуры для детей, являющихся муниципальной собственностью;
- по установлению Порядка изменения назначения имущества, которое является муниципальной собственностью и возникновение, обособление или приобретение которого связано с целями образования, развития, отдыха и оздоровления детей;

- по участию в организации летнего отдыха, досуга и занятости несовершеннолетних; 

- по ведению учета несовершеннолетних, не посещающих или систематически пропускающих по неуважительным причинам занятия в образовательных учреждениях;

	Статьи 9.2 (пункты 4, 10, 12, 13), 27 (пункт 3), 32 (пункт 3.3) Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ 

«О некоммерческих организациях»
Статьи 13 (пункты 2, 4, 5) Федерального закона от 24.07.1998 № 124-ФЗ

«Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации» 
Статья 14 (часть 1)

Федерального закона от 24.06.1999 № 120-ФЗ 

«Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних»
 


	
	- по разработке и внедрению в практику работы образовательных организаций программ и методик, направленных на формирование законопослушного поведения несовершеннолетних;

- по обеспечению проведения мероприятий по раннему выявлению незаконного потребления наркотических средств и психотропных веществ обучающимися в общеобразовательных организациях;
- по созданию консультативных, совещательных и иных органов;

- по участию в организации государственной итоговой аттестации выпускников общеобразовательных организаций.
	

	5
	Пункт 2.2.2 Положения об управлении не соответствует законодательству в части употребления термина «среднее (полное) общее образование»
	Статьи 9 (часть 1), 10 (часть 4) Федерального закона № 273-ФЗ


	6
	Пункты 1.1, 2.2 Административного регламента предоставления муниципальной услуги «Организация подвоза обучающихся в общеобразовательных учреждениях», утвержденного постановлением администрации Кишертского муниципального района от 05.12.2012 № 467-01-03 (далее – Административный регламент по подвозу), не соответствует законодательству в части  употребления термина «среднее (полное) общее образование»
	Статья 10 (часть 4) Федерального закона № 273-ФЗ

	7
	Пункт 2.4 Административного регламента по подвозу содержит ссылку на признанный утратившим силу Закон Российской Федерации от 10 июля 1992 г. № 3266-1 «Об образовании»
	Статья 110 (пункт 9) Федерального закона № 273-ФЗ

	8
	Порядок создания, реорганизации, ликвидации муниципальных казенных, бюджетных учреждений Кишертского муниципального района, а также утверждения уставов муниципальных учреждений и внесения в них изменений, утвержденный постановлением администрации  района  от 22.04.2011 № 102,  не учитывает требования законодательства о недопущении принятия решения о реорганизации или ликвидации муниципальной общеобразовательной организации, расположенной в сельском поселении, без учета мнения жителей данного сельского поселения и об обязательном наличии при принятии решения о реорганизации или ликвидации муниципальных организаций, образующих социальную инфраструктуру для детей, положительного заключения комиссии по оценке последствий такого решения для обеспечения жизнедеятельности, образования, развития, отдыха и оздоровления детей, оказания им медицинской помощи, профилактики заболеваний у детей, их социальной защиты и социального обслуживания.
	 Статья 22 (части 11, 12) Федерального закона 
№ 273-ФЗ.

Статья 13 (пункт 2) Федерального закона от 24.07.1998 № 124-ФЗ «Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации» (в ред. Федерального закона 
от 02.07.2013 № 185-ФЗ).

Приказ Минобрнауки Пермского края от 31.10.2013 
№  СЭД-26-01-04-980 в ред. от 27.01.2015 (далее – Порядок оценки).

	9
	Положение о комиссии по проведению экспертной оценки последствий передачи в аренду муниципального имущества, закрепленного на праве оперативного управления за муниципальными образовательными организациями, утвержденное постановлением администрации района от 20.03.2014 № 92-01-03, не соответствует законодательству в части отсутствия в составе комиссии  представителя общественных организаций и представителя комиссии по делам несовершеннолетних.


	Пункт 2.3 Порядка оценки

	10
	Состав комиссии по проведению экспертной оценки последствий принятия решения об изменении назначения муниципального имущества Кишертского муниципального района, утвержденный постановлением администрации района от 18.04.2016 № 73-01-03, не соответствует законодательству в части отсутствия в составе комиссии  представителя общественных организаций и представителя комиссии по делам несовершеннолетних.


	Пункт 2.3 Порядка оценки

	11
	Положение о получении начального общего, основного общего, среднего общего образования в форме семейного образования на территории Кишертского муниципального района, утвержденное постановление администрации района от 06.12.2013 № 490-01-03, противоречит законодательству, в соответствии с которым обучение в семейной форме осуществляется вне образовательных организаций с правом прохождения в них только промежуточной и итоговой аттестаций.


	Статья 17 (части 1, 2) Федерального закона № 273-ФЗ

	12
	Содержание заявления о зачислении ребенка в образовательную организацию, реализующую основную образовательную программу дошкольного образования (приложение № 7 к административному регламенту по предоставлению муниципальной услуги «Прием заявлений, постановка на учет  и зачисление детей в муниципальные образовательные учреждения, реализующие основную образовательную программу дошкольного образования», утвержденному постановлением администрации района от от 24.11.2014 № 316-01-03), не соответствует законодательству в части отсутствия подтверждения личной подписью родителей (законных представителей) ребенка факта ознакомления с уставом, лицензией на осуществление образовательной деятельности, с образовательными программами и другими документами, регламентирующими организацию и осуществление образовательной деятельности, права и обязанности воспитанников, с распорядительным актом органа местного самоуправления о закреплении образовательных организаций за конкретными территориями муниципального района, информацией о сроках приема документов, размещенными на информационном стенде образовательной организации и на официальном сайте образовательной организации в сети Интернет
	Статья 55 (части 2, 8) Федерального закона 
№ 273-ФЗ

Пункты 6, 12 Порядка приема на обучение по образовательным программам дошкольного образования, утвержденного приказом Минобрнауки России от 08.04.2014 № 293

	Превышение органом местного самоуправления полномочий по принятию 
нормативных правовых актов

	13
	Порядок проведения оценки последствий принятия решения о реорганизации, ликвидации и переименовании образовательных организаций на территории Кишертского муниципального района, утвержденный постановлением администрации района   от 05.05.2015 № 107-01-03, принят с превышением полномочий в нарушение требований законодательства, в соответствии с которыми Порядок проведения оценки последствий принятия решения о реконструкции, модернизации, об изменении назначения или о ликвидации объекта социальной инфраструктуры для детей, являющегося государственной собственностью субъекта Российской Федерации или муниципальной собственностью, о передаче в аренду закрепленных за образовательными организациями объектов государственной и муниципальной собственности, а также о реорганизации или ликвидации государственных организаций субъекта Российской Федерации, муниципальных организаций, образующих социальную инфраструктуру для детей, включая критерии этой оценки, порядок создания комиссии по оценке последствий такого решения и подготовки ею заключений устанавливаются уполномоченным органом государственной власти субъекта Российской Федерации
	Статья 22 (часть 14) Федерального закона 
№ 273-ФЗ

Статья 13 (пункты 2, 4) Федерального закона от 24.07.1998 № 124-ФЗ

«Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации» (в ред. Федерального закона 
от 02.07.2013 № 185-ФЗ)

Приказ Министерства образования и науки Пермского края от 31.10.2013 
№  СЭД-26-01-04-980 

(в ред. от 27.01.2015)   


	14
	Положение об организации предоставления общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования по основным общеобразовательным программам, дополнительного образования детям в муниципальных организациях на территории муниципального образования Кишертский муниципальный район, утвержденное приказом Управления от 01.11.2016 № СЭД-01-05-117, дублирует нормы, содержащиеся в Федеральном законе 
№ 273-ФЗ и подзаконных федеральных нормативных правовых актах
	Статьи 10, 14, 15, 17, 23, 63 – 67, 75, 79 Федерального закона № 273-ФЗ
Приказы Минобрнауки России от 29.08.2013 № 1008, 
от 30.08.2013 № 1014, № 1015 

	Несоответствие официального сайта органа местного самоуправления в сети Интернет установленным требованиям

	15
	На официальном сайте Управления в сети Интернет (http://kishert.a2b2.ru/) отсутствуют:

- перечень законов и иных нормативных правовых актов, определяющих полномочия, задачи и функции Управления; 

- перечни информационных систем, банков данных, реестров, регистров, находящихся в ведении Управления, подведомственных организаций;

- информация о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд в соответствии с законодательством Российской Федерации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд;

- установленные формы обращений, заявлений и иных документов, принимаемых Управлением к рассмотрению в соответствии с законами и иными нормативными правовыми актами, муниципальными правовыми актами;

- порядок обжалования муниципальных правовых актов;

- информация об участии Управления в целевых и иных программах, международном сотрудничестве, а также о мероприятиях, проводимых Управлением, в том числе сведения об официальных визитах и о рабочих поездках руководителей и официальных делегаций Управления;

- информация о результатах проверок, проведенных Управлением, подведомственными организациями в пределах их полномочий, а также о результатах проверок, проведенных в Управлении,  подведомственных организациях;

- сведения об использовании Управлением подведомственными организациями выделяемых бюджетных средств;

- информация о кадровом обеспечении органа местного самоуправления, в том числе:

а) порядок поступления граждан на муниципальную службу;

б) сведения о вакантных должностях муниципальной службы, имеющихся в Управлении;

в) квалификационные требования к кандидатам на замещение вакантных должностей муниципальной службы;

г) условия и результаты конкурсов на замещение вакантных должностей муниципальной службы;

д) номера телефонов, по которым можно получить информацию по вопросу замещения вакантных должностей в Управлении;

- информация о работе Управления с обращениями граждан (физических лиц), организаций (юридических лиц), общественных объединений, государственных органов, органов местного самоуправления, в том числе:

а) порядок рассмотрения их обращений с указанием актов, регулирующих эту деятельность;
б) обзоры обращений граждан и представителей юридических лиц, а также обобщенная информация о результатах рассмотрения этих обращений и принятых мерах.
	Часть 1 статьи 13 Федерального закона от 09.02.2009 № 8-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления»


 Установить лиц, допустивших нарушения, не представляется возможным

1 (с указанием характера нарушений; лиц, допустивших нарушения)

Запись в Журнал учета проверок юридического лица, индивидуального предпринимателя, проводимых органами государственного контроля (надзора), органами муниципального контроля внесена (заполняется при проведении выездной проверки):
	
	
	

	(подпись проверяющего)
	
	(подпись уполномоченного представителя юридического лица, индивидуального предпринимателя, его уполномоченного представителя)


Прилагаемые к акту документы:  Предписание от 11.11.2016 № 361.
Подпись лица, проводившего проверку:                                            В.В. Бобылев
С актом проверки ознакомлен(а), копию акта со всеми приложениями получил(а):
Вятченина Марина Ивановна, начальник Управления  
(фамилия, имя, отчество (последнее – при наличии), должность руководителя, иного должностного лица
или уполномоченного представителя юридического лица, индивидуального предпринимателя,
его уполномоченного представителя)

	“
	11
	”
	ноября
	20
	16
	г.


(подпись)

Пометка об отказе ознакомления с актом проверки:  

(подпись уполномоченного должностного лица (лиц), проводившего проверку) 
